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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 020 DE 2001 CAMARA

por la cual se prohiben las fumigaciones aéreas con sustancias
quimicas y biologicas.
Muy distinguidos colegas, miembros de la honorable Comision
Quinta de la Camara de Representantes:

De forma respetuosa, me permito rendir ponencia para primer
debate al proyecto de ley de la referencia, en los términos que paso
a exponer:

La iniciativa

El autor de la iniciativa, honorable Representante Gustavo Petro
Urrego, en la exposicion de motivos indica la necesidad de abordar
la Tucha contra el narcotrafico de manera seria por parte del
Gobierno Nacional.

Para ello, presenta un proyecto que avanza en la discusion en
torno a la politica gubernamental de la erradicacion forzosa de
cultivos ilicitos, haciendo notar las falencias de observar de manera
aislada el 4mbito de lo delictivo, sin consideracion a circunstancias
de indole social y ambiental que no deben ser ajenas a la decision
politica de fumigar, en forma aérea, los cultivos constitutivos de un
tratamiento penal.

Su estudio en Comision

Los encargados de rendir informe de ponencia sobre la iniciativa
en comento, conscientes de la importancia de abordar con el rigor
técnico y cientifico, suficientes, que otorgaran claridad en relacion
con la constitucionalidad y conveniencia del proyecto, adelantaron
contactos con distintas instituciones con posiciones diversas sobre
la materia.

Asi, se citd a la Comision Quinta de la Camara de Representantes
a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio del Medio Ambiente, a la
Contraloria General y, a la Direccién Nacional de Estupefacientes
en procura de conocer de forma oficial su posicion sobre el
proyecto. Igualmente, se contactd a las autoridades de las regiones
donde se viene adelantando la politica de erradicacion aérea de
cultivos ilicitos, a quienes se les consultdo en relacion con las
consecuencias de tal actividad.

Una vez analizada la informacion allegada, he tomado en cuenta
las siguientes consideraciones que sustentan la decision de solicitar
el archivo del proyecto:

1. Tal como fue redactada la disposicién que prohibe las
fumigaciones aéreas con sustancias quimicas y biologicas, lleva
explicita la aplicacion, por parte de los operadores juridicos, a
cultivos licitos. Tal hecho generaria serios inconvenientes a una
actividad que alaluz de lanormativa vigente no tiene reparo alguno.

Lo expuesto es corroborado por unajjuiciosa evaluacion, que por
considerar de importancia se anexara alljpresente informe, efectuada
por la Asociacion de Banano, Comer¢ializadoras Internacionales
de Banano y Corpourabd sobre las implicaciones de tipo econdomi-
co, social, ambiental y técnico que llevaria como consecuencia para
las regiones de Urab4 y Magdalena la aprobacion de la iniciativa
que se examina.

Con todo, se observa que una reforma a la disposicién bajo
examen llevaria a una nueva redaccion de la norma. Decision que
acarrearia la elaboracion de otra iniciativa sustancialmente diferen-
te a la que se estudia.

2. Frente a la dificil coyuntura por la que atraviesa el pais, en lo
atinente a los cultivos ilicitos, es procedente estudiar formulas
consecuentes con larealidad. Por ello, se considera de trascendental
importancia continuar en el analisis de propuestas juridicas que
permitan afrontar la lucha contra las drogas sin desmedro de los
intereses colectivos y del medio ambiente, actualmente en riesgo
por actividades que le causan un impacto de caracter negativo.

Los cultivos ilicitos de una parte y de la otra la fumigacion aérea
de los mismos, ocasionan un dafio de incalculables consecuencias.
No existen estudios serios, o cifras ciertas, que muestren sus efectos
en el corto plazo.

Es asi que se considera, en este momento, conveniente no
eliminar la actual forma de erradicacion de grandes extensiones de
cultivos ilicitos. Ello, sin perjuicio de continuar en la busqueda por
parte del Congreso de la Republica de disposiciones ajustadas a la
Constitucion Politica que permitan hallar un equilibrio real de los
intereses en discusion.
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Se abona a lo anterior, la reciente expedicion de la Resolucion
numero 1065 del Ministerio del Medio Ambiente mediante la cual
le impone a la Diréccién Nacional de Estupefacientes los
lineamientos a seguir én materia ambiental en procura de erradicar
los cultivos ilicitos con glifosato.

3. Sea esta la ocasion para exhortar al Gobierno Nacional en
procura de que otorgug una mayor atencion a los procedimientos
acreos adelantados contal fin y, a abocar inmediatamente, de forma
concertada, con el Congreso de la Republica, las regiones, comuni-
dades y sectores que conocen la materia, la pronta discusion de los
procedimientos de unalpolitica adecuada que redunde en beneficio
de todos, bajo preciso< I

Conclusion

Conforme con las anterlores consideraciones, presento a la
Comisidn Quinta de la honorable Camara de Representantes, en
sesion, la siguiente proposicion.

Proposicion
Con base en lo e puesto de forma respetuosa me permito
proponer a los honora les Representantes Archivar el Proyecto de

ley nimero 020 de 2001 Camara, “por la cual se prohiben las
fumigaciones aéreas con sustancias quimicas y biolégicas”.

Cordialmente, I

Julio Ibargiien Mosquera, Leonor Mary Marmolejo de Rojas,
Ponentes.

k %k sk
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 049 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional para el Fomento
de lia Exploracion Petrolera.

Muy distinguidos colegas, miembros de la honorable Comisién
Quinta de la Camara de Representantes:

De forma respetuosa, me permito rendir ponencia para primer
debate al proyecto de ley de la referencia, en los términos que paso
a exponer:

La importancia macroeconémica de los hidrocarburos

En la exposicion de ]motlvos del Proyecto de ley numero 102 de
2001 Camara, “por lai cual se modifica la Ley 141 de 1994, se
establecen criterios de dlstrlbucmn y se dictan otras disposiciones”,
el Gobierno manifiesta:

(...) Para que el secll*or de hidrocarburos continiie participando
de la forma efectiva como lo ha venido haciendo en la economia
nacional, es necesario| incrementar el volumen de reservas rema-
nentes y mantener el m'll'fel de produccion que se registra actualmen-
te, que conduzca a alcqnzar las metas propuestas con las cuales se
contribuye al desarrollo econémico y social del pais.

Es obvio que incrementar el volumen de reservas remanentes
para poder mantener 10s niveles actuales de produccion o, por lo
menos, evitar el desabastemmlento de combustibles en el mediano
plazo es una responsatillldad directa de la Empresa Colombiana de
Petroleos, Ecopetrol, antes que la delegacion en los contratos de
asociacion y la renunc{ia a la actividad directa.

Segun Fedesarrolld, sin los ingresos percibidos gracias a la
actividad y transferenc1as de recursos de Ecopetrol y el sector
petrolero al gobierno oentral y las entidades territoriales, el déficit
fiscal del pais en los ulhmos afios, habria sido superior en un 2 por
ciento del Producto Interno Bruto, PIB, situacién que hubiera
colocado en estado extremadamente critico, por no decir terminal,
la ya de por si deteriorpda y maltratada economia del pais y de sus
habitantes.

(Por qué ha sido tan importante el sector petrolero y, funda-
mentalmente, el aporte de Ecopetrol en la economia nacional?

Del Cuadro ntimero 1 se concluye, que en el afio 2000 los
recursos transferidos al Estado, superaron los 5 billones de pesos,
(casi el doble de lo obtenido en 1999), sin embargo esta “bonanza”
se debio fundamentalmente al excelente precio del barril de petro-
leo (US$30.5), que casi triplica el precio de 1998, sin embargo es
preocupante que la produccion en el afio 2000 ya muestra una caida
cercana al 16 por ciento con respecto al afio anterior.

(Qué pasara si la produccién sigue cayendo y de la misma
manera caen los precios del crudo? Muy seguramente Ecopetrol no
volverd a transferirle al Estado los $813.000 millones que entregd
en el afio 2000.

Es evidente que para mantener esos niveles de transferencias vy,
ante lareduccion de las regalias propuesta al Congreso, es indispen-
sable fortalecer la exploracion en Ecopetrol, de tal manera que
cuente con las reservas de hidrocarburos y la produccion que el pais
requiere para atender el mercado interno y generar excedentes
exportables. Esto se logra precisamente con el Fondo propuesto en
el presente proyecto de ley, que propende ademas por el fortaleci-
miento de la actividad directa de Ecopetrol, para que sea competi-
tiva frente a las demds empresas que hacen presencia en el pais, mas
alin en momentos en que su participacion inicial en los contratos de
asociacion se ha disminuido hasta un 30%.

CUADRO NUMERO 1
Impuestos y transferencias pagadas al Estado 1996-2000
IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS AL ESTADO

(millones de pesos)

1997 1998 1999 2000
Regalias (ECP+Terceros) 595,300 679,700 975,700 | 2,188,300
Impuestos y contribuciones 486,000 128,300 249,400 577,200
Otros recaudos 1,082,600 | 1,061,800 | 1,150,300 | 1,468,300
Transferencias al Gobierno 223,000 279,000 279,000 813,000
Subsidios -131,600 -14,600 -18,000 -23,900
Total 2,257,297 | 2,136,198 | 2,638,399 | 5,024,900
Precio promedio WTI,
US$/barril 20.6 12.78 19.3 30.5
Produccion diaria promedio, _
kbopd* 652 . 754 816 687

Fuente: Ecopetrol, Gestion financiera en Informe anual 2000 y otros afios.
El contexto regional

En contradiccion con la tendencia regional, en el caso colombia-
no el peso en las finanzas nacionales no se ve compensado por la
inversion en el sector para mantener las cifras. Mientras los paises
de la region, como México, Venezuela, Brasil e incluso Chile (que
dicho sea de paso no cuenta con reservas petroleras significativas),
hacen enormes inversiones en sus empresas nacionales para man-
tener su competitividad en el mercado internacional (aunque cuen-
tan con reservas envidiables y ni siquiera se imaginan en el largo
plazo un escenario de desabastecimiento), incluso allende de sus
fronteras nacionales, Ecopetrol vive una realidad muy diferente.
Las cifras de esos paises son contundentes:

-Séloen 1998 PEMEX, estatal mexicana, invirtio 4.203 millones
de dolares en exploraciony produccion, ubicandose segun Petroleum
Intelligence Weekly, como la cuarta empresa petrolera en el mundo
por este concepto.

- Segun el Plan de Negocios 2000-2009 de PDVSA, estatal
venezolana, para ese periodo esta empresa requerird inversiones
estimadas de 38.000 millones de ddlares de los cuales la empresa
estatal suministrara 20.000 millones (es decir mas 4.200 millones
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de ddlares por afio, de los cuales la estatal aporta 2.200 millones de
ddlares).

Entre tanto, Ecopetrol, como se puede deducir del Cuadro
numero 2, en el afio 2000 solo invirtio: US$26.1 millones en
exploracion (lamayoriainvertidos en estudios regionales); US$48.7
millones en explotacion directa (a cargo de Ecopetrol), para un total
de US$74.8 millones de dolares (ni siquiera el 1.8% de los recursos
invertidos por PEMEX en 1998, o el 3.4% de lo que se invertira
anualmente por parte de la estatal venezolana durante los préximos
9 afios). Entretanto la inversion en explotacion de la operacion
asociada ascendio a US$315.3 millones, de los cuales el 50%
corresponde a Ecopetrol, aunque en ninguno de los contratos
asociados es el operador.

CUADRO NUMERO 2
Inversiones de Ecopetrol en exploraciéon y explotacion
INVERSIONES
EXPLORACION EXPLOTACION
Ecopetrol | Total pais | ECP Directa | ECP ASOC | Total pais
1994 26 211 27 130 548
1995 41 311 24 188 775
1996 63 297 31 296.5 1190
1997 36 37 77 392 1341
1998 56 399 48 135.5 895
1999 44.5 172.9 58.9 169.9 738.4
2000 26.1 111.7 48.7 157.65 679.2

Fuente: Ecopetrol, Informe anual 2000.

Es claro que ante tal panorama de inversiones en un sector tan
importante para la economia, el riesgo de desabastecimiento de
combustibles deja de ser un fantasma.

De otro lado, mientras paises como Venezuela tienen un plan de
inversiones a nueve afios, Ecopetrol depende cada afio de la
aprobacion de su presupuesto por parte del Confis, lo que impide
una planeacion de mediano plazo, pues depende de las prioridades
y urgencias fiscales del gobierno nacional, de ahi la irregularidad de
los recursos de inversion, especialmente en la parte de exploracion,
con los consabidos pobres resultados.

La situacion actual (indicadores)

En la actualidad, un pais que todavia cuente con unas reservas
probables de 27.000 millones de barriles equivalentes de hidrocar-
buros, (como constantemente anuncia Ecopetrol), y cuente con 84.6
millones de hectareas en cuencas sedimentarias potencialmente
petroliferas sin explorar, el 82% del total de areas sedimentarias, es
un privilegiado en un mercado donde ese tipo de areas cada dia
escasean y las empresas asumen mayores riesgos en grandes
profundidades marinas o en los helados polos a altos costos.

Igual que las empresas privadas que hacen presencia en el pais,
Ecopetrol no se puede marginar de esta oportunidad de cumplir con
su objeto y razén de ser: Administrar el recurso petrolero nacional,
explorar y explotar los hidrocarburos de propiedad nacional, como
manifiesta el autor del proyecto en la exposicién de motivos.

Es necesario insistir en que la razén de ser de una empresa
petrolera es encontrar y explotar petréleo, lo cual se logra tnica 'y
exclusivamente con la exploracion y dos de sus partes mas impor-
tantes: la sismica y la perforacion.

Reiteradamente se han escuchado voces del Gobierno promul-
gando que en nuestro pais de 5 pozos perforados, uno es productor.
Pero, ;cuantos pozos y cuanta sismica realiza Ecopetrol para
encontrar las reservas necesarias para, siquiera, reponer lo gastado?

El Cuadro nimero 3, nos da una idea de la cantidad de pozos
perforados en el pais en los ultimos 3 afios:

CUADRO NUMERO 3
Pozos A-3 perforados 1998-2000
POZOS A-3
Ecopetrol Braspetro*** Asociadas
1998 0 0 16
1999* 2 2 13
2000** 1 4 16

Fuente: Pagina web de Ecopetrol: www.Ecopetrol.com.co/estadisticas.

*- Unicornio, en Putumayo, perforado bajo contrato de riesgo
compartido con Canadian, y Cocuyo perforado directamente por
Ecopetrol en el Valle Medio del Magdalena.

**. Palomas en Medina, perforado bajo contrato de riesgo
compartido con Occidental.

Es decir, directamente perforado por Ecopetrol, en tres afios: 1
pozo. Una empresa estatal como Braspetro, paradéjicamente, en el
periodo 1999-2000 ya ha perforado 6 pozos en el territorio colom-
biano, realizando en el afio 2000 el descubrimiento de Guando,
donde se estiman reservas superiores a los 150 millones de barriles
segun Ecopetrol. Durante el afio 2001, Ecopetrol no ha perforado
ningun pozo exploratorio ni directamente ni en contrato de riesgo
compartido.

En cuanto a la sismica, como lo muestra el cuadro 5, las cosas no
parecen estar mejor, no solo en lo correspondiente a Ecopetrol, sino
al conjunto del sector a nivel nacional. Sobre todo si comparamos
los niveles de 1988, la situacion es lamentable:

CUADRO NUMERO 5
Sismica 1988-2000

Ecopetrol Asociacién Total
Ailos Terrestre | Marina Terrestre Marina Terrestre Marina
1988 5.191 6.765 11.956
1989 4.727 5.336 1.549 10.063 1.549
1990 4.528 5.066 9.594
1991 4.515 3.176 7.691
1992 3.803 5.888 9.691
1993 1.99 3.002 2.043 4.992 2.043
1994 1.179 1.032 2.211
1995 626 1.554 2.18
1996 621 1.527 2.148
1997(*) 784 1.939 2908
1998 825 1.251 2.076
1999 199 365 8.118 564 8.118
2000 186 545 731

(*): 88 Km. Como prueba de sismica 3D. Proyecto Neiva.
Fuente: Vicepresidencia de Exploracién y Produccion.

(Por qué razon a Ecopetrol se le margina de la perforacion de
pozos A-3, concentrando su actividad exclusivamente en la realiza-
cién de estudio regionales para la ubicacién de prospectos, que
luego son entregados a otras empresas y ninguno de ellos es
aprovechado por la estatal?

CUADRO NUMERO 4
Prospectos
Prospectos generados Total prospectos portafolio
1994 6 13
1995 i 14
1996 o) 19
LS 9 28
1998 14 42
1999 10 52
2000 9 56
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Sielpaiscuentaene 12000 con 56 prospectos, nueve de los cuales
fueron generados en el 2000, ;No se deberia dotar a Ecopetrol de

recursos para que al mjnos uno o dos de ellos fueran desarrollados
por la empresa nacional?

Esta situacion se refleja directamente en la dindmica de las
reservas totales del pais y se empieza a manifestar en la produccion
diaria nacional en franc¢a declinacion en la actualidad: el pais paso
de 3.138 millones de barriles en 1994 a 1.972 millones en 2000, solo
en el afio de 1999, se extrajeron 297 millones de barriles de esas
reservas. Entre tanto, como ya se mencionaba la produccion diaria
de 1999 a 2000, decreqié en mas del 15%, tendencia que continua
para el afio 2001.

Segun Ecopetrol, la empresa ha identificado 6 grandes prospec-
tos en el territorio nacional: Niscota, Samoré, Matanegra, Macaguan,
San Gabriel, Dindal Prbfundo. Sin embargo ninguno de ellos va a
ser desarrollado por Ecepetrol, quien da la garantia de una excelente
probabilidad de éxito. ;

Asi las cosas, es necesario dotar a Ecopetrol de las herramientas
necesarias para que no tenga que renunciar a cumplir con su objeto
y pueda competir con las demés empresas que hacen presencia en
el pais, y no se limite inicamente a identificar prospectos para sus
socios y competidores gn el mercado nacional del “up stream”. De
ahi la importancia y frascendencia del Fondo Nacional para el
Fomento de la Explor%cién Petrolera.

Conclusion

Conforme a las anteriores consideraciones, presento a la Comi-
sion Quinta de la honjrable Céamara de Representantes, en sesion,
la siguiente proposicidn.

| Proposicion

Con base en lo expuesto, de forma respetuosa me permito
proponer a los honorgbles Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley numere 049 de 2001 Camara “Por medio de la cual
se crea el Fondo Nadional para el Fomento de la Exploracion
Petrolera”, para lo cual se presento a su consideracion, sin modifi-
caciones, el texto del proyecto de ley tal y como fue radicado por su
autor ante el H. Congreso de la Republica.

Cordialmente,
Julio Ibargiien Mosquera, Albeiro Vanegas Osorio,

| Ponentes.
PROYECTO DE I.+EY NUMERO 049 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual Se crea el Fondo Nacional para el Fomento
de la Exploracion Petrolera.

El|Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Constitucion del Fondo Nacional para el Fomento
de la Exploracion Pefrolera. Créase el Fondo Nacional para el
Fomento de la Exploracion Petrolera en el territorio nacional, el
cual funcionara con los ingresos provenientes de la aplicacion del
articulo 4° de la presente ley.

El Fondo sera un
personeria juridica. = |

Articulo 2° Objeto, El Fondo Nacional para el Fomento de la
Exploraciéon Petroleral tiene por objeto financiar, de conformidad
con la Ley 165 de 1948, el Decreto 030 de 1951 y el Decreto
Legislativo 2310 de 1974, las actividades de exploracion petrolera
adelantadas directamente por la Empresa Colombiana de Petroleos
Ecopetrol en areas potencialmente petroliferas a su cargo vy,
prioritariamente, a la F:rforaci()n de pozos exploratorios con los

stema de manejo separado de cuentas, sin

cuales se busque efectuar el hallazgo de nuevos yacimientos de

hidrocarburos o adicionar nuevas reservas de hidrocarburos a
yacimientos existentes en dichas areas.

Paragrafo. Para el efecto se entienden incorporadas las definicio-
nes, conceptos y procedimientos establecidos en las normas citadas
en el presente articulo, ademds del Decreto Legislativo 1056 de

1953, el Decreto 1895 de 1973, la Ley 97 de 1993 y las demas
normas que los adicionen, complementen, modifiquen o deroguen.

Articulo 3°. Direccion y Administracion. La direccion y admi-
nistracion del Fondo Nacional para el Fomento de la Exploracion
Petrolera estara a cargo de la Empresa Colombiana de Petrdleos,
Ecopetrol.

Paragrafo 1°. El control y vigilancia sobre el manejo y destina-
cion de los recursos del Fondo Nacional para el Fomento de la
Exploracion Petrolera estara a cargo del Ministerio de Minas y
Energia y las demas autoridades competentes del orden nacional.

Paragrafo 2°. Los planes, programas y proyectos de exploracion
y perforacion exploratoria financiados con los recursos del Fondo
Nacional para el Fomento de la Exploracion Petrolera seran adelan-
tados autdonomamente por la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, en los términos de la presente ley, previa aprobacion del
Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo Transitorio. Para el efecto, el Ministerio de Minas y
Energia expedira perentoriamente la reglamentacion del procedi-
miento correspondiente.

Articulo 4°. Recursos. Los Recursos del Fondo Nacional para el
Fomento de la Exploracion Petrolera provendran de una cuota de
fomento sobre la produccién de petréleo crudo a cargo de la
Empresa Colombiana de Petroleos. Ecopetrol, obtenida mediante
su actividad directa o contratos de asociacion para la exploracion y/
o explotacion de hidrocarburos con otras empresas, que resulte de
aplicar la siguiente escala, de acuerdo con el promedio mensual de
la cotizacidn internacional del crudo de referencia para la determi-
nacidén del precio de la canasta de crudos colombianos:

Variacion de la cotizacion Cuota de fomento, CF.
internacional, CI, del crudo
de referencia

Si CI es igual o mayor que 25
ddlares por barril.

CF es igual a 1.50 dolares por
barril de petroleo crudo
CF es igual a 1.25 délares por
barril de petrdleo crudo.

Si CI es 1gual o mayor que 20
ddlares por barril pero menor
que 25 dolares por barril.

SiCles mayor que 16 ddlares
por barril pero menor que 20
ddlares por barril.

Si CI es menor o igual que 16
dolares por barril.

Paragrafo 1°. En todos los casos se exonera de la cuota de
fomento de que trata esta ley el petroleo crudo correspondiente a
regalias.

Paragrafo 2° El Ministerio de Minas y Energia certificara a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias del mes siguiente el promedio
mensual de la cotizacion internacional del crudo de referencia para
la determinacién del precio de la canasta de crudos colombianos.

Articulo 5°. Liquidacion. Los recursos de la cuota de fomento
para el Fomento Nacional de la Exploracion Petrolera se liquidaran
cada trimestre vencido a mas tardar dentro de los quince (15) dias
del mes siguiente al vencimiento.

Pardgrafo Transitorio. Para el efecto, el Ministerio de Minas
expedira perentoriamente la respectiva reglamentacion.

CF esigual 0.80 dolares por barril
de petroleo crudo.

CF no aplica.
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Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Julio Ibargiien Mosquera, Albeiro Vanegas Osorio,

Ponentes.
k %k %k

PONENCIA PARAPRIMERDEBATEALPROYECTO
DELEYNUMERO 081 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre planificacion, conservacion,
desarrollo, aprovechamiento, manejo y uso racional
de los recursos naturales renovables susceptibles de extraer
sustancias para la elaboracion de estupefacientes.

Bogota D. C., noviembre 6 de 2001
Doctor
LUISFERNANDODUQUEGARCIA
Presidente

Comision Quinta

Honorable Camara de Representantes
Sefior Presidente:

Dando cumplimiento al encargo hecho por la presidencia de la
Comision, procedemos a rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 081 de 2001, por la cual se dictan normas sobre
planificacion, conservacion, desarrollo, aprovechamiento, manejo
y uso racional de los recursos naturales renovables susceptibles de
extraer sustancias para la elaboracion de estupefacientes, cuyos
autores son los honorables Representantes Armando Amaya Alvarez,
Zulema del Carmen Jattin Corrales, Luis Felipe Villegas Angel.

Justificacion

Destacan los autores de la presente iniciativa la importancia de
defender los principios rectores de planificacidn, preservacion,
proteccion, aprovechamiento, desarrollo, conservacion, restaura-
cion, sustitucion y uso razonable de los recursos naturales, como
condicion para el ejercicio de los derechos fundamentales.

Seiiala el Proyecto que Colombia se ha comprometido, a través
del Pacto de Rio, ratificado mediante la ley 165 de 1994, a lograr
la conservacién y uso sostenible de la diversidad biologica. Fija el
Pacto que los paises parte, dictaran las medidas nacionales nece-
sarias para la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biologica, y reconoce el poder soberano que tienen los Estados
firmantes para explotar sus propios recursos de acuerdo con sus
politicas ambientales.

Indica la iniciativa que la Carta Politica de 1991, determina que
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, e impone
al Estado la carga de proteger el medio ambiente, de conservar las
areas de especial importancia ecologica, para lo cual la educacion
se constituye en medio idoneo para la consecucion de dichos fines.

En este orden de ideas, el articulo 1°. del Proyecto define “como
recursos naturales de origen vegetal aquellas especies silvestres o
cultivadas, susceptibles de extraccion de sustancias para la elabo-
racion de estupefacientes, correspondiendo al Estado velar por su
planificacion, conservacion, desarrollo, aprovechamiento, mane-
Jjo, y uso racional de las especies cultivables en el territorio de la
nacion para beneficio de la especie humana”. Sefiala el Proyecto
también que “los individuos vegetales que regula esta ley, queda-
ran bajo el control y fiscalizacion del Estado, desde su etapa mads
primaria de germinacion hasta la cosecha” y que la “Cosecha serd
adquirida por el Estado para la comercializacion de los productos
derivados que se obtenga de ella, destinandolos parausos multiples
en las diferentes actividades médicas, farmacéuticas, agricolas e

industriales que la industria nacional e internacional requieran”
(arts. 2°y 3°).

Sefiala el proyectodeley 081C de 2001, que en consecuencia, “No
podemos continuar en laignorancia supina, destruyendo los recursos
vegetales de marihuana, coca, amapolay demas especies de las que se
puedan extraer sustancias para la elaboracion de estupefacientes,
olvidandonos que sonrecursos naturales de origen vegetal, los cuales
pueden ser destinados o transformados por el hombre para multiples
usos correctos bien sea para la medicina, agricultura o industria
nacional e internacional como futura fuente de ingresos econémicos
parael pais”.

Consideraciones

Cabe destacar para comenzar esta exposicion, la preocupacion que
los autores de la iniciativa tienen al buscar la plena conservacion de
los recursos naturales, y su intencion de dar satisfactoria aplicacion
a las normas rectoras -constitucionales, supracons-titucionales y
legales- sobre la materia en pro de amparar las riquezas naturales de
lanacion.

No obstante, aunque las normas sefialadas por los autores del
proyecto sobre la conservacion de los recursos naturales encuentran
plena vigencia en nuestra legislacion; a diferencia de lo que ellos
sefialan la iniciativa no armoniza con los convenios suscritos por
Colombia en materia de estupefacientes.

Es reconocido por el mundo entero que el termino “plantas
ilicitas” o “cultivos ilicitos” es la concepcion de algo que en la
naturaleza no existe asi. Ello es el resultado de larelacion de uso que
el hombre hace a ciertas plantas y que conforme a sus percepciones
y desarrollo normativo las determina de esta manera para no
aceptarlas dentro de su particular marco social.

Fue bajo estos parametros que en el afio de 1961 con la aproba-
cion por la ONU de la Convencién Unica sobre Estupefacientes, y
con la modificacion firmada en 1972, cuando se dio la calificacion
de “cultivos ilicitos” o “plantas ilicitas” a la coca, a la amapolay a
la marihuana y se expresé de manera categorica, “la obligacion de
las naciones a destruir el arbusto de coca y las plantas de marihuana
y adormidera, tanto por el uso que se hace de ellas, que es la
extraccion de las sustancias narcoticas para su posterior comercio,
como por el efecto sobre la salud de quienes consumen estas
sustancias”.

Después en el afio de 1998, del 8 al 10 de junio, en el 16° periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se aprob6 una “accién comun para contrarrestar el proble-
ma mundial de las drogas”, la cual marcé un hito de quiebre frente
al enfoque eminentemente represivo a la lucha contra las drogas
ilicitas, superando la imputacion de responsabilidades de los paises
consumidores sobre los productores y viceversa”.

En el contexto especifico de la erradicacion de los cultivos
ilicitos se aprobd igualmente en la ONU en 1998, un acuerdo para
erradicacion denominado: Plan de Accién sobre Cooperacion In-
ternacional para la Erradicacion de Cultivos Ilicitos para la Produc-
ciéon de Drogas y Desarrollo Alternativo. Este Plan de Accidn,
expresion de la voluntad politica de la Comunidad Internacional,
tiene como pilares fundamentales los principios de responsabilidad
compartida y de enfoque integral y equilibrado, otorgando particu-
lar respeto a todos los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales.

Es asi como el Plan de Accion define al desarrollo alternativo
“como un proceso destinado a impedir y eliminar el cultivo ilicito
de plantas”, sobre la base del reconocimiento de que la “problema-
tica de la produccion ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas guarda a menudo relacion ¢con problemas de desarrollo
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y que esa vinculacion requiere, dentro del contexto de responsabili-
dad compartida, una estrecha colaboracion entre los Estados”.

Los paises del mundo, entre ellos Colombia y Estados Unidos
quienes fueron especialmente protagonistas en la formulacion y
logro de estos acuerdos, pactaron claramente que el desarrollo
alternativo es la opcién maés eficiente para la eliminacion de los
cultivos ilicitos, el cual se financiara sobre el reconocimiento de la
responsabilidad compartida.

En este orden de ideas podemos concluir entonces, que Colom-
bia como protagonista y gestor de dichos pactos, reconoce que si el
uso de las sustancias derivadas de estos “cultivos ilicitos” fuera
indispensable para mantener o recuperar la salud humana, por
ejemplo, habria consenso mundial en la proteccidn de estas planta-
ciones y no en su erradicacion, como se observa de los distintos
acuerdos internacionalgs arriba sefialados.

Asi, el proyecto de ley al buscar legalizar los cultivos de
marihuana, coca y amapola, dejando su fiscalizacién y control al
Estado, no consulta la vbluntad de la comunidad internacional en el
particular, y menos aun, la politica estatal que en esta materia ha
adelantado y liderado Colombia en coordinacién y colaboracion
con la comunidad de naciones.

Es imposible ademds, observando el espiritu de los acuerdos
de las Naciones Unidas, pretender convertir en recursos natura-
les merecedores de especial proteccién del Estado a plantas o
sujetos vegetales cuyos efectos nocivos estan cientificamente
comprobados.

Sobre este tema pademos recordar que lo cultivos ilegales
generan sustitucion de valores, y disuelven los lazos familiares y de
las organizaciones sociales, surgiendo un individualismo extremo.
La nueva mentalidad amenaza con destruir paulatinamente las
comunidades indigenas(Instituto de Asuntos Politicos U.N., 1995).

El establecimiento de cultivos ilicitos en ecosistemas estratégi-
cos tiene una incidencianefasta sobre su conservacion. Los cultivos
ilicitos han traido la devastacion directa, entre 1974 y 1998, de mas
de 850.000 hectareas d¢ bosque en el territorio colombiano; siendo
el problema mayor no ¢l establecimiento en si, sino su caracter de
ilegalidad, lo cual hace que se cultiven dentro de los bosques nativos
para no ser detectados y mas aun, al erradicarse destruir con ellos
su entorno.

Los efectos directos‘sobre la salud se derivan del uso y manejo
de los agroquimicos que se utilizan en las regiones, tanto para el
cultivo de las plantas. como para el proceso de los alcaloides,
principalmente por la contaminacion de las aguas. Las personas que
realizan la transformacion de la hoja son los que mas se ven
afectados por esta labor ya que, segun ellos mismos, el trabajo de
quimica acaba con la pefsona. Seguin los mismos campesinos, al que
fumiga contra las plagas y/o enfermedades de las plantas, por
ejemplo, se le afectan los ojos. En el laboratorio, el olor a gasolina
y a quimicos que se utilizan, quita el apetito. Casi todos los que
“trabajan la quimica” terminan enviciados o se vuelven adictos
(cultivos ilicitos, pag. 59)

Finalmente cabe degtacar que el articulo 8°delaLey 30 de 1986
consagra la facultad d¢l Consejo Nacional de Estupefacientes de
ordenar la destruccion de toda plantacidon que no posea licencia.
No obstante, esta norma lleva implicita el poder obtener dicha
autorizacion, cumpliendo los requisitos de ley, para determinadas
plantaciones en lo qu;{i denominan los autores del proyecto “usos
correctos”. |

Art. 8°. El Consejo Nacional de Estupefacientes podra ordenar
la destruccion de toda f|lantacion que no posea licencia, o autorizar

su utilizacion para fines licitos, de conformidad con la reglamen-
tacion que se expida.

Art. 9°. Toda Campafia tendiente a evitar los cultivos y la
produccion, trdfico y consumo de sustancias estupefacientes, debe-
ra ser dirigida y supervisada por el Consejo Nacional de Estupe-
facientes, directamente o a través del Comité Técnico que se crea
por medio de la presente ley.

De modo que lo que autoriza el articulo 8° de la Ley 30 de 1986
es la destruccion de cultivos no autorizados, ilicitos o ilegales, y de
ninguna manera atenta contra la supervivencia de especie vegetal
alguna en vias de extincion, o contra la posibilidad de disfrutar de
un ambiente sano, como condicion necesaria para el goce y ejerci-
cio de los derechos fundamentales.

Laley 599 de 2000, o Codigo Penal, en su articulo 375 consagra:

Articulo 375. Conservacion o financiacion de plantaciones.
El que sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o
financie plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las
que pueda producirse cocaina, morfina, heroina o cualquiera otra
droga que produzca dependencia, o mas de un (1) kilogramo de
semillas de dichas plantas, incurrird en prision de seis (6) adoce (12)
afios y en multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de plantas de que trata este Articulo excediere de
veinte (20) sin sobrepasar la cantidad de cien (100), la pena seré de
cuatro (4) a seis (6) afios de prision y multa de diez (10) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Al igual que el articulo 8° de la Ley 30 de 1986, el articulo 375
del Codigo Penal también lleva implicita la existencia de ciertos
cultivos, que autorizados por la autoridad competente, dejan de ser
ilicitos, y por consiguiente, no son objeto de punibilidad, bien sea
por que como ya se sefialo estan autorizados o porque no encaja
dentro de los rangos calificativos de la norma.

En definitiva las especies catalogadas como “cultivos ilicitos”,
no son eliminadas de manera arbitraria por las autoridades compe-
tentes, ya que como se advierte en las normas mencionadas, existe
la posibilidad de que bajo la legalidad puedan ser autorizados
ciertos tipos de cultivos.

Proposicion

Por todo lo anterior proponemos a la Comisién Quinta de la
honorable Camara de Representantes archivar el proyecto:de ley
081 de 2001, por la cual se dictan normas sobre planificacion,
conservacion, desarrollo, aprovechamiento, manejo y uso racional
de los recursos naturales renovables susceptibles de extraer sus-
tancias para la elaboracion de estupefacientes.

Atentamente,

Gerardo Caiias Jiménez, Ponente Coordinador; Albeiro Vanegas
Osorio, Ramiro Calle Cadavid, Maria Claudia Lagos Osorio.
% 3k 3k

PONENCIAPARAPRIMERDEBATEALPROYECTODELEY
NUMERO 102 DE 2001 CAMARA, 126 DE 2001 SENADO
Articulado aprobado en Sesion Conjunta de las Comisiones
Quintas de Senado de la Repiiblica y Camara de Representantes
el dia jueves 13 de diciembre, por la cual se modifica la Ley 141
de 1994, se establecen criterios de distribucion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 2° del articulo 1° de la Ley 141 de 1994
quedaré asi:
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“ElFondo Nacional de Regalias tendrd personeria juridica propia,
estara adscrito al Ministerio de Minas y Energia, y sus recursos seran
destinados, de conformidad con el articulo 361 de la Constituciéon
Nacional, a la promocion de la mineria, la preservacion del medio
ambiente y la financiacidon de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales.

El Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, reglamentard lo referente a la
personeria juridica propia del Fondo Nacional de Regalias y a los
aspectos que de ella se deriven.”

Articulo 2°. El paragrafo 2° del articulo 1° de laLey 141 de 1994
quedara asi:

“Paragrafo 2°. El total de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, una vez descontadas las asignaciones contempladas en el
articulo 1°, paragrafo 1°, articulo 5°, paragrafo, articulo 8°, numeral
8 y articulo 30 de la presente ley, se destinardn a la promocion de la
mineria, a la preservacion del medio ambiente y a la financiacion de
proyectos regionales de inversion, aplicando los siguientes
parametros porcentuales como minimo:

15%  para el fomento a la mineria
30%  para la preservacion del medio ambiente
54% para la financiacion de proyectos regionales de inver-

sion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales.

Latercera (1/3) parte de los recursos asignados a la preservacion
del medio ambiente, se destinardn exclusivamente a la ejecucion de
proyectos de saneamiento basico de acueducto y alcantarillado,
prioritariamente en las zonas del pais en que la prestacion de tales
servicios estén por debajo del promedio nacional hasta tanto alcan-
cen dicho promedio, caso en el cual los recursos seran destinados al
tratamiento y al reuso de las aguas residuales.”

Articulo 3°. El paragrafo 4° del articulo 1° delaLey 141 de 1994
quedari asi:

“Paragrafo 4°. El cien por ciento (100%) de los recursos
destinados al fomento de la mineria deberdn aplicarse en los
términos del articulo 62 de la Ley 141 de 1994. De éstos, el treinta
y cinco por ciento (35%) seran ejecutados por el Instituto de
Investigaciones e Informacion Geocientificas, Minero-Ambiental
y Nuclear, Ingeominas y el sesentay cinco por ciento (65%) restante
por la Empresa Nacional Minera, Minercol Ltda., o quien haga sus
veces, la cual lo distribuira de acuerdo con las prioridades del
Gobierno Nacional y las necesidades de desarrollo de los tres (3)
subsectores mineros, a saber: metales y piedras preciosas, minera-
les y materiales industriales y minerales energéticos.

De los recursos anuales administrados por la Empresa Nacional
Minera, o quien haga sus veces, el cuarenta por ciento (40%) se
destinaran a la ejecucion de los proyectos mineros especiales y
comunitarios y aquellos contemplados en el articulo 62 de la Ley
141 de 1994. Las entidades territoriales podran ser ejecutoras de
proyectos para la promocion de la mineria, siempre y cuando estén
aprobados por la autoridad minera, asi: si se desarrollan dentro de
la jurisdiccion de un municipio, seran ejecutados por é€ste; si
abarcaren el territorio de mas de un municipio, su ejecucion estara
a cargo del respectivo departamento.

Los entes territoriales podran adelantar los proyectos y pro-
gramar la promocién de la mineria directamente, mediante
convenios con otros organismos publicos o por medio de contra-
tistas particulares.”

Articulo 4°. El paragrafo 2° del articulo 9° delaLey 141 de 1994,
quedaraasi:

“Paragrafo 2°. Se define como Departamento Productor aquel
cuyos ingresos por concepto de regalias y compensaciones, inclu-
yendo las de sus municipios productores, sea igual o superior al tres
por ciento (3%) del total de las regalias y compensaciones que
genera el pais. No se tendran en cuenta las asignaciones de recursos
propios del Fondo Nacional de Regalias, ni las recibidas por los
departamentos como producto de las reasignaciones establecidas
en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.”

Articulo 5°. El numeral 1 del articulo 10 de la Ley 141 de 1994
quedard asi:

“1. Practicar, directamente o a través de delegados, visitas de
inspeccion a las entidades territoriales beneficiarias de las regalias
y compensaciones, y suspender el desembolso de ellas cuando se
haya comprobado que la entidad territorial esté haciendo uso de las
mismas en forma ineficiente o inadecuada, hasta tanto quede
superada la situacion.”

Articulo 6°. El pardgrafo del articulo 5° de la Ley 141 de 1994
quedara asi:

“Paragrafo. La Comision Nacional de Regalias asignara el trece
punto cinco por ciento (13.5%) de los recaudos anuales del Fondo,
para proyectos presentados por las entidades territoriales de acuer-
do con lo establecido en esta ley y con los fines exclusivos que
prescribe el articulo 361 de la Constitucion Politica, distribuidos
asi:

1. El uno punto cinco por ciento (1.5%) para el departamento de
Cordoba hasta el afio 2010 inclusive, para proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los respectivos planes de
desarrollo de la entidad territorial.

2. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los municipios
en donde estén localizadas las fabricas cementeras, repartidos
proporcionalmente segun el volumen de produccion de cada una de
ellas, con destino a la preservacion del medio ambiente.

3. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los municipios
en donde estén localizadas las siderurgicas y acerias, repartidas
proporcionalmente segun el volumen de produccion de cada una de
ellas, con destino a la preservacion del medio ambiente.

4. En sustitucion de las obligaciones estipuladas en los articulos
3°, 4°y 5° del Decreto 1246 de 1974, el dos punto setenta y cinco
por ciento (2.75%) para los municipios donde se realizan procesos
de refinacién petroquimica de crudos y/o gas, repartidos proporcio-
nalmente segiin su volumen, con destino a la preservacion del
medio ambiente y a la ejecucion de las obras de desarrollo definidas
en el articulo 15 de la presente ley.

5. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) al area metropo-
litana del municipio de Barranquilla destinados a la descontamina-
cion residual de las aguas del Rio Magdalena en dicha érea.

6. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) al municipio de
Buenaventura, destinados a la descontaminacion del medio am-
biente en dicho municipio.

7. El cero punto cinco por ciento (0.5%) destinados a la descon-
taminacion residual de las aguas de la bahia de Tumaco, y a la
defensa del ecosistema que empezando en su cuenca se extiende
hasta el paramo de las Papas.

8. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) al muni-
cipio de Caucasia, destinados a la des¢ontaminacion de los rios en
donde se explota el oro.
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9. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125 %) para el
municipio de Ayapel destinado a la preservacion y descontamina-
cion de la ciénaga.

10. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) distri-
buidos asi: Para el municipio de Pasto, Narifio, ¢l treinta por ciento
(30%) y para el municipio de Aquitania, Boyaca, el setenta por
ciento (70%), destinadps a la conservacion, preservacion y descon-
taminacion de las aguas de la Laguna de Cocha y el Lago de Tota.

11. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) con destino, en
partes iguales, para losmunicipios comprendidos entre las jurisdic-
ciones de los Parques|Naturales, de los Nevados del Ruiz, Santa
Isabel, Quindio, Tolima y Central; para la preservacion, conserva-
cién y descontaminacion del medio ambiente.

12. El cero punto ci:cnto veinticinco por ciento (0.125%) para el
municipio de Lorica destinado a la preservacion y descontamina-
cion de la ciénaga Grande.

13. El cero punto cignto veinticinco por ciento (0.125%) para los
municipios comprendidos entre las jurisdicciones de la laguna de
Fuquene parala preservacion, conservacion y descontaminacion de
la laguna.

14. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) para el munici-
pio de Puerto Boyaca ¢on destino a la preservacion y conservacion
del medio ambiente en el corregimiento de Vasconia.

15. Eluno por cientq (1%) distribuido asi: el cero punto cinco por
ciento (0.5%) destinado al departamento del Chocé para recuperar
las areas afectadas por la mineria del barequeo y para fomento de
la pequefia mineria; y el cero punto cinco por ciento (0.5%)
destinado a los Dep%\amentos de Vaupés y Guainia para los
mismos fines.

16. El ceropunto veinticinco por ciento (0.25%) para los Depar-
tamentos de Antioquia, Narifio y Risaralda para la promocion de
proyectos mineros aurfferos en los municipios productores de oro.

17. El cero punto trgscientos setenta y cinco por ciento (0.375%)
hasta el afio 2010 inclusive, para el municipio de Sincelejo, depar-
tamento de Sucre, destinados a la descontaminacion y canalizacién
de los arroyos y cafios.

18. El cero punto cipcuenta por ciento (0.50%) a los municipios
de Chimichagua, Chitiguand, Curumani, Tamalameque, departa-
mento de Cesar, y el|Banco, departamento del Magdalena, por
partes proporcionales/a su participacion territorial en el sistema
cenagoso, para la congervacion, preservacion y descontaminacion
de la Ciénaga de Zapatosa.

19. El cero punto cincuenta por ciento (0.50%) para el municipio
de Monteria hasta el afio 2010 inclusive, destinados a proyectos
prioritarios de inversidn, preferencialmente de saneamiento basico.

Lo dispuesto en este articulo no exime en ningdn caso a los
agentes contaminadores de reparar los dafios causados al medio
ambiente o del cumpleiento de sus obligaciones ambientales”.

Articulo 7°. El pardgrafo 5° del articulo 1° de laLey 141 de 1994
quedara asi: i

“Paragrafo 5°. Las dos terceras partes (2/3) de los recursos
asignados ala preservacion del medio ambiente tendran la siguiente
destinacion: :

1. No menos del diez por ciento (10%) se canalizaran hacia la
financiacion del saneamiento ambiental en la Amazonia, Chocé y
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y el
saneamiento ambiental y el desarrollo sostenible de tierras de

resguardos indigenas ibicadas en zonas de especial significacion
ambiental.

2. No menos del doce por ciento (12%) para la recuperacion y
conservacion de las cuencas hidrograficas en todo el pais. No
menos del dos por ciento (2%) para la financiacion de proyectos de
investigacion, manejo y desarrollo de las zonas secas y lucha contra
la desertizacién y la sequia que estén afectando entidades territoria-
les y/o Corporaciones Auténomas Regionales.

3. No menos del diecisiete por ciento (17%) para financiar
programas y proyectos para la descontaminacion del rio Bogota.

4. No menos del seis por ciento (6%) para la descontaminacion
del rio Cauca. Estos recursos se aplicaran exclusivamente para
contribuir al pago del servicio de la deuda del proyecto PTAR
Cafiaveralejo hasta que la misma sea cubierta. De alli en adelante,
se aplicaran estos recursos para financiar las obras complementa-
rias que permitan tratar el cien por ciento (100%) de las aguas
residuales de la ciudad de Santiago de Cali.

5. No menos del cuatro por ciento (4%) para la descontamina-
cidn, preservacion y para la reconstruccion y proteccién ambiental
de la zona de la Mojana.

6. No menos del siete por ciento (7%) para la preservacion,
reconstruccion y proteccion ambiental de los recursos naturales
renovables en el Macizo Colombiano. De estos, el uno por ciento
(1%) se asignara a los proyectos ambientales que adelanten las
Corporaciones Auténomas Regionales y el excedente, es decir, el
seis por ciento (6%), se asignara a los municipios ubicados en el
nucleo Macizo Colombiano en los departamentos de Cauca, Huila
y Narifio.

7. No menos del dos por ciento (2%) para la financiacion de
proyectos de recuperacion ambiental distribuidos en partes iguales
entre los municipios de San Fernando y Santa Rosa del Sur,
Departamento de Bolivar.

8. El excedente, hasta completar el cien por ciento (100%), se
asignara a la financiacion de proyectos ambientales que adelanten
las Corporaciones Autonomas Regionales en las entidades territo-
riales, y seran distribuidos de la siguiente manera:

a) No menos del cuarenta y cinco por ciento (45%) de estos
recursos, para los proyectos presentados por los municipios de la
jurisdiccion de las quince (15) Corporaciones Auténomas Re-
gionales de menores ingresos fiscales en la vigencia presupuestal
anterior;

b) Nomenos del veinticinco por ciento (25%), para los proyectos
presentados por los municipios de las Corporaciones Autéonomas
Regionales con regimenes especiales;

c¢) El excedente hasta completar el cien por ciento (100%), para
los proyectos ambientales en municipios pertenecientes a las Cor-
poraciones Auténomas Regionales distintas a las anteriores.”

Articulo 8°. Cuando un yacimiento de un recurso natural no
renovable se encuentre ubicado en dos 0 méas entidades territoriales,
la distribucion de las regalias y las compensaciones producto de su
explotacion, se realizara en forma proporcional a la participacion de
cada entidad en dicho yacimiento en los términos estipulados en la
Ley 141 de 1994, independientemente del drea que se esté explotan-
do en la fecha de corte de la liquidacion. El Ministerio de Minas y
Energia, teniendo en cuenta el drea del yacimiento y los volimenes
de produccion, definird para cada caso mediante resolucion la
participacion que corresponda a cada entidad territorial.

Articulo 9°. Para las explotaciones de recursos naturales no
renovables que se encuentren en los espacios maritimos jurisdiccio-
nales, la distribucion de la participacion de las regalias y compen-
saciones se realizara en forma proporcional a las entidades territo-
riales con costas marinas que estén ubicadas hasta a cuarenta (40)
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millas nduticas de lazona de explotacion, en lo términos estipulados
en la Ley 141 de 1994. El Ministerio de Minas y Energia, previo
concepto de la Direccién General Maritima - DIMAR - como
autoridad maritima nacional para cada caso y mediante resolucion,
definira cudles y en qué proporcion participara cada entidad terri-
torial.

Paragrafo 1°. En los eventos en que el yacimiento del recurso
natural no renovable localizado en los espacios maritimos jurisdic-
cionales beneficie a dos 0o mas entidades territoriales, la distribucién
de lasregalias y compensaciones producto de su explotacion se hara
aplicando los criterios del articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las regalias y compensaciones que se causen por
las nuevas explotaciones de recursos naturales no renovables en los
espacios maritimos jurisdiccionales del Mar Caribe en donde los
departamentos productores sean diferentes al departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, aquellos
cederdn a este departamento el diez por ciento (10%) de las
participaciones de regalias y compensaciones, las cuales deben ser
utilizadas en los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley
141 de 1994.

Articulo 10. Cuando por primera vez se empiece a transportar por
un municipio portuario, maritimo o fluvial recursos naturales no
renovables y sus derivados, la Comision Nacional de Regalias,
previo estudio y concepto del Ministerio de Minas y Energia, hara
la respectiva distribucién de las regalias y compensaciones causa-
das, de conformidad con los criterios del articulo 29 de la Ley 141
de 1994. La Comisidn establecera si el area de influencia por el
cargue y descargue de dichos recursos abarca otros municipios
vecinos y en consecuencia, los tendra como beneficiarios de la
respectiva distribucion.

Paragrafo. Las regalias asignadas al puerto fluvial de
Barrancabermeja y su zona de influencia, seran distribuidas asi:

%
Barrancabermeja, Santander o5
Puerto Wilches, Santander TS
San Pablo, Bolivar Ths]
Cantagallo, Bolivar Jos
Yondd, Antioquia 2.0

Articulo 11. Cuando en un resguardo indigena o en un punto
ubicado a no mas de cinco (5) kilometros de la zona del resguardo
indigena, se exploten recursos naturales no renovables, el cinco por
ciento (5%) del valor de las regalias correspondientes al departa-
mento por esa explotacion, y el veinte por ciento (20%) de los
correspondientes al municipio, se asignaran a inversion en las zonas
donde estén asentadas las comunidades indigenas y se utilizaran en
los términos establecidos en el articulo 15 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo. Cuando el resguardo indigena sea una entidad territo-
rial, podra recibir y ejecutar los recursos directamente, en caso
diferente, los recursos seran recibidos y ejecutados por los munici-
pios en concertacidn con las autoridades indigenas por el respectivo
municipio, atendiendo lo establecido en el presente articulo.

Articulo 12. Para efectos de la liquidacion de las regalias
carboniferas, y con el fin de evitar fraccionamientos artificiales en
las empresas mineras, la liquidacion se hara sobre la produccion
total que corresponda a los titulos o a contratos mineros de un
mismo titular, aplicando los volimenes y porcentajes establecidos
en el articulo 16 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 13. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994 quedar4 asi:

“Articulo 14: Utilizacion por los departamentos de las participa-
ciones establecidas en esta ley:

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distri-
buidos a los departamentos productores, tendran la siguiente
destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion en proyectos
prioritarios que estén contemplados en el plan general de desarro-
llo del departamento o en los planes de desarrollo de sus munici-
pios, y de éstos, no menos del treinta por ciento (30%) para los
planes de desarrollo de los municipios no productores en el mismo
departamento;

b) El cinco por ciento (5%), para la interventoria técnica de los
proyectos que se ejecuten con estos recursos, y

¢) El cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento u
operacidn de las obras que se ejecutan con estos recursos. De estos
recursos, se aplicaré hasta la décima parte (1/10) para sufragar los
costos de manejo y administracion que tengan las entidades de
orden nacional a cuyo cargo est€ la funcidn de recaudo y distribu-
cion de regalias, proporcionalmente al monto de sus recaudos.

Mientras las entidades departamentales no alcancen coberturas
minimas en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de
salud y educacidn, agua potable y alcantarillado, la entidad depar-
tamental correspondiente debera asignar no menos del sesenta por
ciento (60%) del total de sus regalias para estos propositos. En el
presupuesto anual se separaran claramente los recursos provenien-
tes de las regalias que se destinen a los sectores aqui sefialados.

El Gobiemmo Nacional reglamentara lo referente a cobertura
minima.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se tendra
como inversion las transferencias que hagan los departamentos de
las participaciones de regalias y compensaciones en favor de los
Consejos Regionales de Planificacion Economica y Social,
CORPES, o de la entidad que los sustituya, y de los Fondos de
Inversién Regional, FIR.

Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de partici-
paciones a las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos
y convenios anteriores, hubieren efectuado los departamentos y
municipios.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos, la Contraloria General de la
Republica ejercera el control fiscal sobre estos recursos.”

Articulo 14. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 15: Utilizacion por los municipios de las participacio-
nes establecidas en esta ley.

Losrecursos de regalias y compensaciones monetarias distribui-
dos a los municipios productores y a los municipios portuarios,
tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de
desarrollo municipal contenidos en el plan de desarrollo, con
prioridad para aquellos dirigidos al saneamiento ambiental y para
los destinados a la construccion y ampliacion de la estructura de
servicios de salud, educacidn, electricidad, agua potable, alcantari-
llado y demas servicios publicos basicos esenciales, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 129 del Codigo de Minas (Ley 685 de
2001);

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los
proyectos que se ejecuten con estos recursos, y

¢) El cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento u
operacion de las obras que se ejecuten con estos recursos. De estos
recursos se aplicara hasta la décima (1/10) parte para sufragar los
costos de manejo y administracién que tengan las entidades de
orden nacional a cuyo cargo esté la funcion de recaudo y distribu-
cion de regalias, proporcionalmente al monto de sus recaudos.
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" Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas mini-

mas en los sectores sefialados, asignaran por lo menos el setenta y
cinco por ciento (75%) del total de sus participaciones para estos
propésitos. En el presupuesto anual se separaran claramente los
recurso provenientes de las regalias que se destinen para los
anteriores fines.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura
minima. \

Paragrafo. Para tods los efectos, la Contraloria General de la
Republica ejercera el control fiscal de estos recursos”.

Articulo 15. Elparagrafo 1° del articulo 29 delaLey 141 de 1994,
quedara asi:

“Paragrafo 1°. Las regalias y compensaciones causadas por el
transporte de recursos naturales no renovables o de sus derivados,
por los municipios puertos maritimos en los departamentos de
Cordoba y Sucre seran distribuidas dentro de la siguiente area de
influencia asi:

a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%;

b) Para los municipios del Departamento de Cordoba 50%
Total a) + b) = 100%

La totalidad de estps recursos deberan ser invertidos por las

entidades territoriales beneﬁciadas en los términos del articulo 15
de la Ley 141 de 1994/

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios
del departamento de Sucre serdn girados directamente asf:

1. El diecisiete puntﬁ cinco por ciento (17.5%) para el municipio
portuario maritimo del departamento de Sucre por donde se trans-
porten los recursos naqurales no renovables o sus derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera parte
debera ser invertida dentro del area de influencia del puerto, en el
Corregimiento de Covgiias, los cuales seran manejados en cuenta
separada. El incumpliiniento de este mandato es causal de mala
conducta, sancionada ¢on destitucion.

2. El tres por ciento i 3%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros} portuarios maritimos del departamento de
Sucre en el Golfo de Morrosquillo.

3. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es
decir el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuira
entre los restantes municipios del departamento de Sucre no con-
templados en los incisds anteriores, ni productores de gran mineria,
utilizando los siguientés mecanismos de ponderacion:

a) Elveinticinco poriciento (25%) se distribuira igualitariamente,
entre todos los municipios del departamento, no contemplados en
el inciso anterior, ni pnioductores de gran mineria;

b) El treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) de la misma
asignacion se distribuird proporcionalmente atendiendo el censo
poblacional de cada municipio beneficiario;

c¢) El cuarenta y dos punto cinco por ciento (42.5%) restante se
distribuira en relacion directamente proporcional con el nimero de
habitantes con necesidhdes basicas insatisfechas de cada municipio
beneficiario. |

Para la obtencién dé las cifras a distribuir entre los municipios se
utilizara la siguiente férmula:

RCM = T*[(0.25/NoM)+ 0.325(PM/PT) + 0.425 PMNBI/
PTNBI]) ]

RCM = Recursgs que le corresponde a cada municipio

T = Total d¢ recursos a distribuir

PT = Poblacion total municipios a beneficiar
PM = Poblacién del municipio
PTNBI = Poblacién total con NBI de municipios a beneficiar

La proporcionalidad utilizada en relacion con la poblacion y las
necesidades basicas insatisfechas se dara en razon de la suma que
arrojen los municipios beneficiarios, excluyendo los datos del
municipio portuario maritimo del departamento de Sucre por donde
se transporten los recursos naturales no renovables o sus derivados
y los restantes municipios costaneros portuarios maritimos del
departamento de Sucre en el Golfo de Morrosquillo.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios
de Cordoba seran girados directamente asi:

1. El once punto cinco por ciento (11.5%) para el municipio
portuario y maritimo de Cérdoba por donde se transporten los
recursos naturales no renovables o sus derivados.

2. El nueve por ciento (9.0%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios costaneros portuarios maritimos del Departa-
mento de Cordoba.

3. Elveintisiete punto cinco por ciento(27.5%) en formaigualitaria
entre los restantes municipios del departamento de Coérdoba no
contemplados en los incisos anteriores ni productores de gran
mineria.

4. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es
decir, el dos por ciento (2%), con destino al departamento de
Cordoba para que sea transferido a la Corporacién Autonoma de los
Valles del Sint y del San Jorge “CVS” para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departa-
mento (Cérdoba o Sucre), dos (2) o mas municipios costaneros
portuarios maritimos, por los cuales se transporten los recursos no
renovables o sus derivados, el porcentaje asignado a estos munici-
pios se aplicara a los volimenes transportados por cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141 de
1994, se aplicara independientemente por cada municipio portuario
por donde se transporten los hidrocarburos o sus derivados.

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de
que trata el presente paragrafo se descontara a cada municipio las
sumas que la Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, o la
Nacion hayan entregado o entreguen a ellos a titulo de préstamos o
anticipos.”

Articulo 16. Monto de las regalias. El articulo 16 de la Ley 141
de 1994 quedari asi:

“Articulo 16: Establécese como regalia por la explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad nacional, sobre la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segun corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

% %
Carbodn (explotacion mayor a 3 millones
de toneladas anuales) 10
Carbodn (explotacion menor a 3 millones
de toneladas anuales) 5
Niquel 12
Hierro y Cobre 5
Oro y Plata 4
Oro de aluvion en contratos de concesion 6
Platino 5

Sal 12
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Calizas, Yesos y Arcillas 1
Minerales Radioactivos 10
Minerales Metalicos 5
Minerales no Metalicos 3
Materiales de Construccion 1

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de
propiedad nacional sobre el valor de la produccion en boca de pozo,
el porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccion diaria promedio mes Porcentaje

Y% %

Para una produccién igual o menor
a5 KBPD 5

Para una produccion mayor
a 5 KBPD e inferior o igual
a 125 KBPD X
Donde X =5 + (produccion
KBPD - 5 KBPD)* (0.125)

Para una produccion mayor

a 125'KBPD e inferior o igual

a 400 KBPD 20
Para una produccién mayor

a 400 KBPD e inferior o igual

a 600 KBPD Y

Donde Y = 20 + (Produccion

KBPD - 400 KBPD)* (0.025)

Para una produccion superior a 600 KBPD 25

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por “produccion
KBPD” la produccion diaria promedio mes de un campo, expresada
en miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicadas
a la explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente
equivalencia:

Un (1) barril de petroleo equivale a cinco mil setecientos (5.700)
pies cubicos de gas.

El régimen de regalias para proyectos de explotacion de gas
quedari asi:

Para explotacion en campos ubicados en tierra firme y costa
afuera hasta a una profundidad inferior o igual a mil (1.000) pies, se
aplicara el ochenta por ciento (80%) de las regalias equivalentes
para la explotacion de crudo; para explotacion en campos ubicados
costaafueraaunaprofundidad superioramil (1.000) pies, se aplicara
unaregalia del sesenta por ciento (60%) de las regalias equivalentes
a la explotacion de crudo.

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicara para los nuevos
descubrimientos de hidrocarburos de conformidad con el articulo 2°
delaLey 97 de 1993, o las normas que la complementen, sustituyen
o deroguen, que sean realizados con posterioridad a la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara esta disposicion a la produc-
cion incremental proveniente de los proyectos de produccion
incremental y a los campos no desarrollados.

Paragrafo 4°. Del porcentaje por regalias y compensaciones®

pactadas en el contrato vigente para la explotacion del niquel en
Cerromatoso, municipio de Montelibano, se aplicara el primer
cuatro por ciento (4%) aregalias y el cuatro por ciento (4%) restante
a compensaciones. Para los contratos futuros o prérrogas, si las
hubiere, se aplicara el porcentaje de regalias establecido en este
articulo y se distribuira de la siguiente manera: El siete por ciento

(7%) a titulo de regalias y el cinco por ciento (5%) restante, a
compensaciones.”

Paragrafo 5°. En el contrato de asociacion entre Carbocol e
Intercor, la regalia legal sera de un quince por ciento (15%) a cargo
de Intercor o de la empresa adquiriente de sus acciones, conforme
a lo estipulado por dicho contrato, lo cual se distribuira segiin lo
establecido en el articulo 32 de la presente ley. En el evento en que
la empresa Carbocol sea liquidada, privatizada o sea objeto de un
proceso de capitalizacion privada, la entidad que adquiera los
derechos de dicha empresa debera pagar un diez por ciento (10%)
sobre el valor de la produccidn en boca de mina, el cual se liquidara
asi: El primer cinco por ciento (5%) se aplicara como regalias y se
distribuird en los términos del articulo 32 de la presente ley; el cinco
por ciento (5%) restante se aplicaran como compensaciones que se
distribuird asi: un cincuenta por ciento (50%) para la Corporacién
Auténoma Regional en cuyo territorio se efecten las explotacio-
nes; un veinticinco por ciento (25%) para la region administrativa
de planificacion o la region como entidad territorial a la que
pertenezca el departamento respectivo, y un veinticinco por ciento
(25%) para los municipios productores de carbén del mismo
departamento. La liquidacion, recaudo y distribucion de estas
regalias y compensaciones corresponde al Ministerio de Minas y
Energia o a la entidad que éste delegue.

Mientras se crea la Region Administrativa de Planificacién o la
region como entidad territorial, los recursos ya asignados a ella, o
por asignar en el futuro, seran administrados y ejecutados por la
Corporacion Autonoma Regional en cuyo territorio se efectiian las
explotaciones.

Paragrafo 6°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacion de carbon sera sustituido por una
regalia cuyo monto equivaldra al de dicho tributo, a cargo del
contratista, concesionario o explotador.

Paragrafo 7°. En los casos en los cuales opere la integracion de
titulos mineros de pequefia mineria antes del 31 de diciembre del
afio 2010, los titulares de dicha integracion estaran obligados a
pagar durante los vemticinco (25) afios siguientes a la fecha de la
misma, el treinta por ciento (30%) del porcentaje total de regalias
y compensaciones a que estan obligados por aplicacion de esta ley.

Paragrafo 8°. Para efectos de liquidar las regalias por la explota-
cion de minas de sal se tomar4 el precio de realizacion del producto,
neto de fletes y costos de procesamiento. Se tomara por precio de
realizacion, el precio de venta de la Concesion Salinas o de la
empresa que haga sus veces”.

Paragrafo 9°. El valor de gramo oro, plata y platino en boca de
mina para liquidar las regalias, sera del ochenta por ciento (80%) del
precio internacional promedio del ultimo mes publicado por la
bolsa de metales de Londres en su version Pasado Meridiano.”

Paragrafo Décimo: Para la explotacion de hidrocarburos pesados
de una gravedad API igual o menor a quince grados (15°), las
regalias serdn del cincuenta por ciento (50%) de la regalia aplicada
para hidrocarburos livianos y semilivianos. Esta disposicion se
aplicara a la produccion incremental proveniente de los proyectos
de produccion incremental o a los campos descubiertos no desarro-
llados. Como excepcidn de esta norma, se aplicaran las reducciones
previstas en este paragrafo al campo Castilla de propiedad de
Ecopetrol

Articulo 17. Al articulo 62 de la Ley 141 de 1994 se le adiciona
el siguiente paragrafo:
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“Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, se entendera
ademas por promocion de la mineria, la que se hace a través de las
transferencias de recursos provenientes de regalias, destinadas
preferentemente a los proyectos de integracion de titulos de peque-
fia mineria, dadas sus condiciones sociales, economicas y ambien-
tales, con el objeto d¢ hacer de dichos proyectos, una mineria
sostenible.”

Articulo 18. Para los efectos de la presente ley, no obstante no
existir diferencias entre distintos volimenes de produccion en la
actual legislacion minera, se entenderan por proyectos de pequeiia
mineria, los siguientest

a) Para metales y piedras preciosas. Cuando la capacidad total de
extraccion de materialés utiles y estériles por afio sea hasta doscien-
tos cincuenta mil metras ciibicos (250.000 m?), si se trata de mineria
a cielo abierto, o hasta bcho mil toneladas (8.000 tm), si se trata de
mineria subterranea;

b) Para carbon. Cuando la capacidad total de extraccion de
materiales ttiles y eslériles por afio sea hasta veinticuatro mil
toneladas (24.000 tm) de carbon, si se trata de mineria a cielo
abierto, o hasta treinta mil toneladas (30.000 tm) de carbon, si se
trata de mineria subtel’lrénea;

¢) Para materiales d¢ construccion. Cuando la capacidad total de
extraccion de materiales utiles y estériles por afio sea hasta diez mil
metros cubicos (1 0.00(T m?®) de material si se trata de mineria a cielo
abierto, o hasta treinta| mil toneladas(30.000 tm) de material si se
trata de mineria subterranea;

d) Para otros materigles no comprendidos en los literales anterio-
res: Cuando la capacidad total de extraccion de materiales utiles y
estériles por afio sea hasta cien mil toneladas (100.000 tm) de
material, si se trata de/ mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil
toneladas (30.000 tm) de material, si se trata de mineria subterranea.

Articulo 19. El artiqulo 17 de la Ley 141 de 1994 quedara ast:

“Articulo 17: Regalias correspondientes a esmeraldas y demaés
piedras preciosas. Las llegalias correspondientes a la explotacion de
esmeraldas y demas pigdras preciosas sera del uno punto cinco por
ciento (1.5%) del valgr del material explotado puesto en boca o
borde de mina, se liquidard por parte del Ministerio de Minas y
Energia o por la entidad que éste designe y se declararan y pagaran
de acuerdo con la distribucion que establece el articulo 35 de la
presente ley”. |

Articulo 20. El arti¢ulo 35 de la Ley 141 de 1994 quedar4 asi:

“Articulo 35: “Digtribucién de las regalias derivadas de la
explotacion de esmeraldas y demas piedras preciosas.

E 1
|

| %
Departamento de Brbyacé 15
Departamento de
Municipio de Muzg
Municipio de Quip*ma 6
Municipio de San Rablo de Borbur 6
Municipio de Maripi 6
Municipio de Paunga 5
Municipio de Buena Vista 2
Municipio de Otanghe 6
2
%)
2
2

ndinamarca 15

Municipio de Cop
Municipio de Bricefio
Municipio de Tunupgua
Municipio de La V[ctoria

%
Municipio de Chivor 8
Municipio de Ubala 2
Municipio de Gachala 2
Municipio de Macanal 2
Municipio de Almeida 2
Municipio de Somondoco 2
Municipio de Chiquinquira i
Fondo Nacional de Regalias 5
Total 100”

Articulo 21. El articulo 43 de la Ley 141 de 1994, quedar4 asi:

“Articulo 43: Distribucion de las compensaciones monetarias
derivadas de la explotacion de las esmeraldas. Las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de la esmeralda se distribui-
ran asi:

%
Departamento de Boyaca iis
Departamento de Cundinamarca 15
Municipio de Muzo
Municipio de Quipama
Municipio de San Pablo de Borbur
Municipio de Maripi
Municipio de Pauna
Municipio de Buena Vista
Municipio de Otanche
Municipio de Coper

~

Municipio de Bricefio
Municipio de Tunungua
Municipio de La Victoria
Municipio de Chivor
Municipio de Ubala
Municipio de Gachala
Municipio de Macanal
Municipio de Almeida
Municipio de Somondoco
Municipio de Chiquinquira

B NN N NN I DNDNDN VD D 3

Minercol )
Total 100”
Articulo 22. El articulo 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

“Articulo 41. Distribucion de las compensaciones monetarias
derivadas de la explotacién de niquel. Las compensaciones mone-
tarias estipuladas en los contratos para la explotacion de niquel, se
distribuiran asi:

% %
Departamentos productores 42.0
Municipios o distritos productores 2.0
Municipios o distritos portuarios 1.0
Corporacion Auténoma Regional en cuyo
territorio se efectie la explotacion 55.0

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion
deniquel asignadas al departamento de Cérdoba como departamen-
to productor, se distribuiran entre los municipios no productores de
la zona del San Jorge asi:



GACETA DEL CONGRESO 652

Viernes 14 de diciembre de 2001

Pagina 13

% %

Municipio de Puerto Libertador 9.0
Municipio de Ayapel 8.0

Municipio de Planeta Rica 8.0
Municipio de Pueblo Nuevo 7.0
Municipio de Buenavista 5.0
Municipiode LaApartada 5.0
Total 42.0”

Articulo 23. El articulo 49 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 49. Limites a las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a
favor de los departamentos productores. A las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explotacion de hidro-
carburos a favor de los departamentos productores, sin perjuicio de
lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 14 y en el articulo 31
de la Ley 141 de 1994, se aplicara el siguiente escalonamiento:
Promedio mensual barriles/dia Participacion sobre

su porcentaje de los
departamentos %

Para los primeros 200.000 barriles 100
Mas de 200.000 y hasta 600.000 barriles 10
Mas de 600.000 barriles 5

Paragrafo 1°. Cuando la produccion sea superior a doscientos mil
(200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de rega-
lias y compensaciones que resulte de la aplicacion de este articulo
se distribuird asi: sesenta y cinco por ciento (65) para el Fondo
Nacional de Regalias y treinta y cinco por ciento (35) para ser
utilizado de acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de la Ley
141 de 1994.

Paragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere el presente
articulo se aplicaran para todos los contratos considerados como
nuevos descubrimientos de hidrocarburos de conformidad con el
articulo 2° de la Ley 97 de 1993 o las normas que la complementen,
sustituyan o deroguen, que sean realizados con posterioridad a la
fecha de promulgacion de la Ley 141 de 1994.”

Articulo 24. El articulo 50 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a
favor de los municipios productores. A las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explotacion de hidro-
carburos a favor de los municipios productores, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo 2°. del articulo 14 y en el articulo 31 de
la Ley 141 de 1994, se aplicara el siguiente escalonamiento:
Promedio mensual barriles/dia Participacion sobre

su porcentaje de los
municipios %
Por los primeros 200.000 barriles 100
Mas de 200.000 barriles 10

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de los articulos 31,49 y 50 de la
presente ley, un barril de petroleo equivale a cinco mil setecientos
pies ctibicos (5.700 pies®) de gas. Para los efectos econdmicos de los
mencionados articulos, cuando se trate de explotacion de gas, se
tendrd en cuenta lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 16
de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 2°. Cuando la produccion sea superior a los doscientos
mil (200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de
regalias y compensaciones que resulte de la aplicacion de este

articulo se distribuirg asi: cuarenta por ciento (40%) para el Fondo
Nacional de Regalias y sesenta por ciento (60%) para ser utilizado
segun lo establecido en el articulo 55 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 3°. Los escalonamientos a que se refiere el presente
articulo no se aplicaran a aquellos contratos cuyos campos fueron
declarados comerciales antes de la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991.”

Articulo 25. Modifiquese el paragrafo 2° y adicidnese el paragra-
fo 4° del articulo 3° de la Ley 141 de 1994, asi:

“Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley, se entiende como
proyecto regional aquellos que al ejecutarse, beneficien a agrupa-
ciones de municipios de diferentes departamentos o del mismo
departamento.

Para el caso de las inversiones viales, se exceptuan el departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
quien podrd definir el tipo de via a la que aplicara su inversion.

Paragrafo 4°. La Comision Nacional de Regalias, de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 10 numeral 2 de la Ley 141 de 1994, con
el objeto de controlar y vigilar la correcta utilizacion de las regalias
y compensaciones en los términos de los articulos 14 y 15 de la
mencionada ley, podra disponer la contratacidon de interventorias
financieras y administrativas con entidades publicas o con firmas o
entidades privadas, para vigilar la utilizacion de las participaciones
de regalias y compensaciones con cargo a las respectivas entidades
territoriales. El valor de estos contratos no podra superar el uno por
ciento (1%) de estos recursos.

La Comisiéon Nacional de Regalias solicitara a la entidad
recaudadora, el descuento de este concepto.

Articulo 26. El articulo 19 de la Ley 141 de 1994 quedari asi:

“Articulo 19: Enlaliquidacion de las regalias y compensaciones
derivadas de la explotacidn de los recursos naturales no renovables,
la conversion de la moneda extranjera a pesos colombianos se hara
tomando como base la tasa de cambio representativa del mercado
promedio de dicha moneda en el semestre, trimestre, bimestre o mes
que se liquida.”

Articulo 27. El paragrafo primero del articulo 31 del la Ley 141
de 1994 quedar asi:

“Paragrafo 1°. En caso de que la produccién total de un munici-
pio o distrito sea inferior a cinco mil (5.000) barriles promedio
mensual diario, las regalias correspondientes seran distribuidas asi:

% %
Departamentos productores 47.5
Municipios o distritos productores S5
Municipios o distritos portuarios 8
Fondo Nacional de Regalias 12

En caso de que la produccion total de un municipio o distrito sea
superior a cinco mil (5.000) barriles, e inferior a veinte mil (20.000)
barriles promedio mensual diario, las regalias correspondientes al
excedente sobre los cinco mil (5.000) barriles promedio mensual
diario, seran distribuidas asi:

% Y%
Departamentos productores 47.5
Municipios o distritos productores 25
Municipios o distritos portuarios 8
Fondo Nacional de Regalias 195

Paragrafo 2°. Cuando la produccion total de hidrocarburos de un
municipio o distrito sea superior a veinte mil (20.000) e inferior a
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cincuenta mil (50.000) barriles promedio mensual diario, las rega-
lias correspondientes ja los primeros veinte mil (20.000) barriles
seran distribuidas de acuerdo con el paragrafo anterior y el exceden-
te en la forma establecida en el inciso segundo del presente articulo.

Articulo 28. El articulo 36 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
“Articulo 36. Distribucion de las regalias derivadas de la explo-

tacion de oro, plata y platino. Las regalias por la explotacion de oro,
plata y platino se disttibuiran asi:

% %
Departamento productor 10
Municipios o distritos productores 87
Fondo Nacional de Regalias 3

Articulo 29. El articulo 48 de 1a Ley 141 de 1994 quedar3 asi:

“Articulo 48. Distribucion de las compensaciones derivadas de la
explotacion de hidrocdrburos. L.as Compensaciones Monetarias de-
rivadas de la explotacion de hidrocarburos, se distribuiran asi:

Y% %
Departamentos productores 22
Municipios o distrilos productores 10
Municipios o distrilos portuarios 8
Empresa industrial y comercial del Estado,
Ecopetrol o quien haga sus veces 50
Corporacion Auténoma Regional en cuyo
territorio se efectien las explotaciones 10

Articulo 30. Aforos: Latransferencia de regalias originadas de la
explotacion de metales preciosos hacia cada municipio productor,
estara limitada por su ¢apacidad maxima de produccion mensual de
cada metal que aparezca registrado en el aforo, que debera realizar,
certificar y mantener actualizado el Ministerio de Minas y Energia
o la entidad que éste designe, aplicandole la regla de liquidacién
establecida en los articulos 16 y 19 de la Ley 141 de 1994.

Los aforos seran realizados con base en un procedimiento
uniforme que la misma entidad disefiara para tal efecto, y que toma
como parametros indicativos los titulos mineros existentes, el tipo
y la concentracién de yacimientos, la tecnologia y los equipos
empleados, el personal dedicado alas labores de explotacion y otros
parametros verificables en visitas de campo. La realizacion de los
aforos podra contratarse con firmas de consultoria especializadas,
universidades o institutos de investigacion debidamente
homologados y autorizados para tal fin por el mismo Ministerio de
Minas y Energia.

El primer aforo de/cada uno de los municipios productores de
metales preciosos debera ser realizado dentro del afio siguiente a la
vigencia de la presente ley. En consecuencia, la limitacion estable-
cida en el presente articulo comenzara a ser aplicada a partir del
siguiente mes de completados los aforos.

Articulo 31. Revisién de Aforos. En caso que la entidad encarga-
da de realizar la distribucion y transferencia de regalias provenien-
tes de la explotacion de metales preciosos, encuentre que las
regalias declaradas a favor de un determinado municipio exceden
en su cuantia a las que le corresponderian segtin el maximo del aforo
que se ordena establecer por el articulo 30 de la presente ley, se
abstendrd de transferirlas y de ello dar4 curso al correspondiente
municipio. Dicho municipio podra solicitar la revision del aforo,
solicitud que sera presentada dentro de los noventa (90) dias
siguientes al recibo del aviso. La autoridad responsable debera
realizar la revision del aforo dentro de los noventa (90) dias

siguientes alasolicitud. Sirealizada larevision, se mantuviere algiin
excedente de regalias por entregar, éste sera remitido y utilizado por
el Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 32. Carencia de Aforos. Prohibase a los agentes
liquidadores y retenedores de regalias derivadas de metales precio-
sos, comprar, a partir del término de aplicacion establecido en el
articulo 30 de la presente ley, dichos metales cuando sean declara-
dos como procedentes de municipios que carezcan del aforo orde-
nado en la presente ley o que excedan los limites transferibles
derivados del mismo.

Articulo 33. Declaracion de origen. Las declaraciones que sobre
origen y procedencia hagan quienes vendan los metales preciosos
a que serefiere esta ley, se presumen bajo la gravedad de juramento.
En los formularios que para el efecto elaboren los municipios
productores o la autoridad minera nacional, se establecera tal
calidad de la declaracion.

Articulo 34. Presupuesto. El presupuesto anual del Fondo Nacio-
nal de Regalias en ninguin caso podra ser inferior a la suma de los
ingresos reales del afio mas los rendimientos financieros.

Articulo 35 transitorio. El setenta por ciento (70) de los recursos
de que trata el articulo 361 de la Constitucion Politica, que estén
siendo administrados por la Direccién General del Tesoro Nacional
y que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional de Regalias
a diciembre 31 de 2001, se destinaran en su totalidad y exclusiva-
mente a la financiacion de proyectos de inversion dirigidos a cubrir
el pasivo pensional de las entidades territoriales, a través del Fondo
de Pensiones Territoriales, Fonpet.

Dichos recursos deberan ser administrados por la Direccion
General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en una cuenta separada y especial, hasta que sean transfe-
ridos para su administracion fiduciaria, en la forma y oportunidad
que establezca el Gobierno Nacional. Los rendimientos financieros
que se generen por la administracion transitoria que lleve a cabo la
Direccion General del Tesoro Nacional pertenecen al Fonpet.

La distribucion de los recursos a que hace referencia el presente
articulo y los requisitos para acceder a los mismos, se hara de
acuerdo con los reglamentos que para el efecto adopte el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. El porcentaje restante del treinta por ciento (30) de los
recursos de que trata el inciso primero del presente articulo, se
dividiré en cinco (5) partidas iguales, las cuales seran distribuidas
una por cada anualidad en los cinco (5) afios siguientes a la
expedicidn de la presente ley, y que sumados a los rendimientos
financieros de cada anualidad, se incluiran en el presupuesto anual
del Fondo Nacional de Regalias, y seran distribuidos en los térmi-

nos previstos por el pardgrafo segundo del articulo primero de la
Ley 141 de 1994.

Articulo 36. Todos los recursos del Fondo Nacional de Regalias
asignados a proyectos de inversion previstos expresamente en la
Ley 141 de 1994 y otras disposiciones sobre la materia, que a 30
de septiembre de cada vigencia fiscal no tengan proyectos presen-
tados al Fondo Nacional de Regalias, se redistribuiran y destina-
ran en la misma vigencia a la financiacion de proyectos de agua
potable y saneamiento basico, infraestructura vial, preservacion
del medio ambiente, mineria y energizacién conforme a los
criterios de equidad que para el efecto adopte la Comision Nacio-
nal de Regalias.

Para el caso de los proyectos presentados y que no hayan sido
viabilizados para la dltima Comisién de Regalias de la vigencia



GACETA DEL CONGRESO 652

Viernes 14 de diciembre de 2001

Pagina 15

fiscal, los recursos deberan ser redistribuidos para los mismos
departamentos en los sectores mencionados.

Paragrafo 1°. En caso de no existir proyectos viabilizados en los
departamentos mencionados en el inciso 2° del articulo anterior, la
Comisién Nacional de Regalias podra redistribuir dichos recursos,
para los mismos sectores en otras entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Para aquellos municipios ubicados en departamentos
que se encuentran interconectados al sistema nacional eléctrico, pero
que por su distancia del Gltimo punto de conexion haga no viable las
obras necesarias para acceder a dicho sistema interconectado, podran
acceder a los recursos destinados especificamente a las zonas no
interconectadas disponibles para este efecto en el Fondo Nacional de
Regalias mediante proyectos de energizacion que deberan surtir su
proceso de viabilizacion correspondiente.

Articulo 37. La presente ley deroga todas las que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

Diego Fabio Astudillo Hernandez,
Secretario General Comision Quinta,

Céamara de Representantes.
% %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 078 DE 2001 SENADO,
161 DE 2001 CAMARA

por la cual se transforma la naturaleza juridica
de la Universidad Militar Nueva Granada.

Honorables Representantes

Comision Sexta Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Bogota D. C.

Por designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, conforme lo dispuesto por la Ley
52 de 1992, presento Ponencia para Primer Debate del Proyecto de

ley nimero 078 de 2001 Senadoy 161 de 2001 Camara “por la cual
se transforma la Naturaleza Juridica de la Universidad Militar

Nueva Granada”.
Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 078 de 2001 Senado y 161 de 2001
Camara “por la cual se transforma la Naturaleza Juridica de la

TEXTOS

Universidad Militar Nueva Granada?, en estudio, fue presentado
por los honorables Senadores Luis Elmer Arenas Parra y Tito
Edmundo Rueda Guarin, con su correspondiente exposicion de
motivos.

Elproyecto fueradicado en el Senado de la Republica, dandose los
dos debates correspondientes, pasando a conocimiento de la Cdmara
de Representantes.

Recibido en la Comision Sexta Constitucional Permanente, se
repartié a ponente para primer debate.

Contenido del proyecto

El Proyecto de ley niimero 078 de 2001 Senado y 161 de 2001
Céamara “por la cual se transforma la Naturaleza Juridica de la
Universidad Militar Nueva Granada”, contiene 2 articulos; el
primero trata la esencia del proyecto y el segundo sefiala la vigencia
de la ley.

Consideraciones generales

El proyecto en estudio busca la independencia de la Universidad
Militar Nueva Granada, y, compartiendo lo planteado por ¢l Ponen-
te asignado por el Senado, se sefiala que se ajusta tanto a normas
constitucionales como legales en que se soporta, en busca del
beneficio general, siendo necesaria la independencia de la entidad
de educacion superior ental calidad y dejar de ser practicamente una
dependencia més del Ministerio de Defensa Nacional, caso que de
no variar evita su necesaria vigilancia y control educativo, a pesar
de que la institucion retine todos los requisitos exigidos para
funcionar como tal.

Proposicion

Atendiendo lo dispuesto por la Ley 5* de 1992, se propone a los

honorables Representantes dar primer debate al Proyecto de ley

numero 078 de 2001 Senado y 161 de 2001 Camara “por la cual se
transforma la Naturaleza Juridica de la Universidad Militar Nueva

Granada”.
Queda asi presentada la ponencia para primer debate.
Cordialmente,
Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Representante a la Camara.

DEFINITIVOS

TEXTODEFINITIVOALPROYECTODE LEYNUMERO 003
DE 2001 CAMARA, 209 DE 2001 SENADO

Aprobado en segundo debate en la sesién plenaria
de la honorable Camara de Representantes el dia miércoles
12 de diciembre de 2001, por la cual se regula el porcentaje
de comision en la relacion Aerolineas - Agencias de viaje
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Establecer en un 10% el nivel minimo de comision
contractual que las empresas de transporte aéreo internacional de

pasajeros autorizadas para operar en Colombia, deberan pagar a las
agencias de viajes debidamente establecidas por la distribucion y

venta de sus servicios. En toda venta de tiquetes la comision se

entendera incluida en la tarifa. Las ventas efectuadas por las
aerolineas estardn sujetas a las condiciones y tarifas autorizadas por

laUnidad Administrativa Especial de laAerondutica Civil, las cuales
seran las mismas que aplicaran las agencias de viajes.

Articulo2°. LaUnidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil queda facultada para vigilar y reglamentar el cuamplimiento de
esta disposicion.

Articulo 3°. Para funcionar debidamente las Agencias de Viajes
deberan inscribirse en el Registro Nacional de Turismo de que trata
la Ley 300 de 1996.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTNTES
SECRETARIAGENERAL
Bogota, D. ., jueves, 13 de diciembre de 2001

En Sesién Plenaria del diamiércoles | 2 de diciembre de 2001, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley
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namero 003 de 2001 Camara 209 de 2001 Senado, “por la cual se Pigs.

regula el porcentaje de comision en larelacion Aerolineas- Agencias  Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 081 de 2001
de Viaje y se dictan otras disposiciones”. Camara, por la cual se dictan normas sobre planificacion, conserva-

Lo anterior, es con e] fin de que el citado proyecto de ley sigasu  ¢in, desarrollo, aprovechamiento, manejo y uso racional de los
Curso legal y reglamenlg'io en el honorable Senado de la Repﬁbhca recursos naturales renovables susceptlbles de extraer sustancias

y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo para la elaboracion de estupefacientes .......c..cccoeevreiiiciicniinnnnen.
182 dela Ley 51 de 1992.

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 102 de 2001

Cordialmente, Céamara, 126 de 2001 Senado, articulado aprobado en Sesion Conjunta
Armando Amaya A arez, Luis Carlos Ordosgoitia S_, Sandra de las Comisiones Quintas de Senado de la Repl'lbllca Yy Céamara de
Elena Villadiego V., Maria Clementina Vélez Gdlvez, Marino Paz Representantes el diajueves 13 dediciembre, porlacual semodificala
Ospina, Boris de Jestis Polo Padron, Ponentes; Angelino Lizcano Ley 141 de 1994, se establecen criterios de distribucion y se dictan
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